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Resumen:

El Instituto Galego de Estatistica (IGE) elabora desde el afio 2010 estimaciones del producto
interior bruto municipal para los 315 ayuntamientos de Galicia. En esta operacién estadistica se
estima via oferta el agregado PIB a partir de una desagregacion de trabajo de 79 ramas de
actividad. Para completar la estimacion via oferta es preciso ofrecer una estimacién de los

impuestos netos sobre los productos a nivel municipal.

Los impuestos netos sobre los productos representan aproximadamente una décima parte del
Producto Interior Bruto de Galicia (PIB). En esta ponencia analizaremos las posibilidades
metodolégicas de estimacién de este agregado econdémico a escala municipal: por un lado
veremos un método que simplemente desagrega el valor regional en funcién del valor afiadido
generado por cada ayuntamiento y por otro una estimacién municipal de cada impuesto o

grupo de impuestos.

Estudiaremos las implicaciones de uno u otro método en la estimacion del PIB de cada

municipio y la metodologia adoptada en Galicia para la estimacion de los mismos.



1. Contextualizacion

El PIB es una macromagnitud econdémica que resume el volumen de actividad productiva en un

espacio econémico y en un periodo de tiempo determinado. Se define de tres formas®:

« Enfoque produccién: como suma de los valores afiadidos de los diversos sectores mas
los impuestos sobre los productos y menos las subvenciones a los productos, ya que
estos no se asignan ni a sectores ni a ramas de actividad

« Enfoque del gasto: como suma de empleos finales de bienes y servicios mas la
demanda exterior, esto es, como suma de consumo final, formacién bruta de capital y
saldo exterior

« Enfoque de la renta: como suma de los empleos de la cuenta de explotacién del total
de la economia: remuneracion de asalariados, renta mixta, excedente de explotacion

bruta e impuestos menos subvenciones a la produccion y a las importaciones.

Si bien las operaciones centrales del sistema de cuentas econdémicas de Galicia (Marco Input-
Output, contabilidad anual y contabilidad trimestral) estiman el PIB de la comunidad por las tres
vias, las estimaciones municipales siguen el enfoque de produccién o de oferta. El PIB, por la
via de la oferta y desde una perspectiva municipal, es el resultado de los procesos de
produccion de diversos agentes que operan en cada municipio (empresas, hogares,
administraciones publicas, etc.) produciendo bienes y servicios finales. La perspectiva de la
oferta obliga a realizar una estimacion de los impuestos y subvenciones sobre los productos

para dar una estimacion del PIB de cada municipio.

El Instituto Galego de Estatistica (IGE) elabora desde el afio 2010 estimaciones del producto
interior bruto municipal para los 315 ayuntamientos2 de Galicia, ofrece estimaciones de la
estructura productiva de las comarcas y provincias, aunque esta operacion estadistica surgio
con la idea de ofrecer estimaciones de valor afiadido bruto comarcal. Las razones de este
cambio provienen de dos evidencias. Por un lado, la demanda de informacién a nivel municipal
se ha incrementado notablemente en los Ultimos afios, tanto desde el punto de vista externo
(medios de comunicacion, analistas, etc.) como interno, a través de la propia administracién
regional. Por otro lado, el usuario esta mas familiarizado con la variable PIB que con la variable
valor afiadido bruto total. Aunque ésta resume de forma mas adecuada la actividad econémica
en un espacio, el PIB es la variable mas utilizada para este fin, e incluso para otros fines para

los que no esta disefiada®.

! véase EUROSTAT. Sistema Europeo de Cuentas (SEC-2010), 8.89

2 En la actualidad son 314 municipios por la fusién del municipio de Oza dos Rios y Cesuras, en la provincia de A
Corufia. Dicha fusién es posterior al afio 2012, ultimo difundido en la operacion “Producto interior bruto municipal”, por
lo que en este documento nos referiremos a los 315 municipios.

® La iniciativa comunitaria “Beyond GDP” pone el acento en la necesidad de ofrecer indicadores complementarios al
PIB para referirnos al bienestar, el crecimiento sostenible y el progreso econémico.



2. Los impuestos y las subvenciones sobre los produ ctos en el Sistema Europeo de

Cuentas

El “Producto Interior Bruto Municipal. Base 2010” es una operacion que forma parte del sistema
de cuentas econdmicas de Galicia, sistema integrado de informacion macroeconémica que se
asienta en un Marco Input Output de Galicia (MIOGAL, en adelante), una contabilidad anual y
una contabilidad trimestral. Como parte del sistema, las estimaciones municipales de actividad
econdOmica son coherentes con el ndcleo central, que tiene como metodologia de referencia al
Sistema Europeo de Cuentas (SEC-2010).

Dicha metodologia define los impuestos sobre los productos como impuestos a pagar por cada
unidad de un determinado bien o servicio producido o negociado [...] Los impuestos que
gravan un producto, independientemente de la unidad institucional que los pague, se incluyen
en los impuestos sobre los productos, a menos que estén incluidos especificamente en otra

rabrica”.
Distingue tres tipos:

e D.211. Impuestos del tipo valor afadido (IVA)
« D.212. Impuestos y derechos sobre las importaciones, excluido el IVA
e D.214. Impuestos sobre los productos excluidos el IVA y los impuestos sobre las

importaciones y exportaciones.

En el caso de las subvenciones estariamos hablando de pagos realizados por las
Administraciones por unidad de un bien o servicio producido o importado. EI SEC-2010
distingue aquellas destinadas a las importaciones, pagadas cuando los bienes cruzan la
frontera, y las “otras subvenciones a los productos” que, como veremos, son las mas

relevantes cuantitativamente hablando.
Los impuestos netos sobre los productos en la econo mia gallega

Segun las estimaciones de las “Contas economicas trimestrais de Galicia”, en el afio 2015 los
impuestos netos sobre los productos suponian un 9,5% del PIB de Galicia. Estamos hablando
por tanto de una parte significativa del PIB, que duplica el peso de nuestro sector primario y
supera al del sector de la construccion, y que debe tenerse en cuenta a la hora de

“municipalizar” la variable PIB.

La cuenta de produccién y explotacion de la economia gallega desagrega esta variable en las
componentes que hemos visto anteriormente. Si utilizamos el promedio del periodo 2010-2014

para obtener una vision estructural, la composicion de este agregado es la siguiente:

« El impuesto sobre el valor afiadido (D.211) es el principal impuesto y representa un
69% del total de la partida

* Ver SEC-2010, 4.16 y siguientes.



e Los Impuestos sobre los productos excluidos el IVA y los impuestos sobre las
importaciones y exportaciones (D.214) representan el 35% del total

e Las subvenciones a los productos, con signo negativo, llegarian al 6% del total

 El 2% restante corresponde a los impuestos y derechos sobre las importaciones,
excluido el IVA (D.212).

El IVA es el principal impuesto de entre los incluidos en la estimacion del PIB. Se trata de un
impuesto sobre los bienes y servicios, recaudado en etapas y que recae integramente sobre el
comprador final. Este no puede deducir el impuesto, caracteristica de los hogares cuando
realizan su gasto en consumo, aunque también vamos a tener IVA asociado a la inversion en
vivienda, por ejemplo, 0 a determinados compradores que por su naturaleza no pueden deducir

el impuesto, como es el caso de las Administraciones publicas.

En el sistema de cuentas econémicas de Galicia tenemos informacion anual del IVA total y en
la elaboracién del Marco Input-Output se obtienen estimaciones de este impuesto para cada
uno de los bloques que hemos esbozado anteriormente y que concretamente son: gasto en
consumo de los hogares, consumos intermedios de ramas no exentas, inversién y
transferencias sociales de las administraciones publicas’. Esta informacion sera relevante en el

método de estimacion municipal que plantearemos en el apartado 4.1.

Los Impuestos sobre los productos excluidos el IVA y los impuestos sobre las importaciones y
exportaciones, que representan mas de un tercio del importe total de los impuestos netos,
incluyen una amplia variedad de impuestos sobre los productos. Los mas significativos son los
impuestos especiales ® de naturaleza indirecta y que gravan en fase Unica la fabricacion o
importacion de determinados bienes o servicios, asi como la matriculacion de determinados
medios de transporte, el suministro de energia eléctrica y la puesta a consumo de carbén.

Tienen la consideracion de impuestos especiales de fabricacién:

« Impuesto sobre la Cerveza

< Elimpuesto sobre el Vino y Bebidas fermentadas
* Elimpuesto sobre Productos Intermedios

e Elimpuesto sobre el Alcohol y bebidas derivadas
e El impuesto sobre hidrocarburos

« Elimpuesto sobre las labores del tabaco

Otros impuestos especiales son: el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de

Transporte, el Impuesto Especial sobre el Carbon y el Impuesto Especial sobre la Electricidad.

® Estos bloques son identificados también en la elaboracién de los Indicadores de consumo para la distribucion
territorial del Impuesto sobre el valor afiadido, elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) para la
liquidacion del impuesto en el marco de la financiacion autonémica. Ver metodologia en:
http://www.ine.es/daco/daco42/cre/indi_consu_iva.pdf

® Ver Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.




Dentro de la categoria D.214 (Impuestos sobre los productos excluidos el IVA y los impuestos
sobre las importaciones y exportaciones) también tenemos impuestos relevantes como el
“impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados” o los impuestos

que recaen sobre el juego7.

Al igual que ocurria en el caso del IVA, la informacion intermedia con la que se elabora el
Marco Input-Output permite asociar cada uno de estos impuestos a uno o varios productos de
nuestro Marco y a cada una de las operaciones de bienes y servicios que ha generado el
impuesto (consumos intermedios, gasto en consumo final, formaciéon bruta de capital o
exportaciones). Esta informacién sera especialmente relevante para la propuesta de

“municipalizacion” de estos impuestos.

En lo que respecta a la categoria D.212, Impuestos y derechos sobre las importaciones,
excluido el IVA, su repercusién sobre el montante global es reducido (2%) y comprende

aquellos pagos de aranceles e impuestos sobre las importaciones.

Mientras en el caso de los impuestos sobre los productos la informacién por comunidad
auténoma es amplia y la dificultad radica en su interpretacion (territorializacién, temporalidad,
etc.); en el caso de las subvenciones, cuyo peso (con valor negativo) es de un 6%, la

informacidén no esta disponible de forma tan clara.

llustracién 1 Composicién interna de los impuestos netos sobre los productos (%). Promedio
2010-14.

B VA (D.211)
Im puestos sobre las importaciones (0.212)

B Otros im puestos sobre los productos (D.214)

B Subvenciones a los productos (D.31)

-10% 10% 30% 50% 70% Q0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de IGE. Contas Econdmicas de Galicia. Base 2010

” En términos cuantitativos y para el periodo 2010-2014 los impuestos especiales de fabricacién representan el 65% de
este bloque (D.214), el resto de impuestos especiales un 8% y el resto de los otros impuestos sobre los productos y la

importacién alcanzan un 27%.



3. Método de estimacién proporcional al valor afiadi  do

Una de las posibilidades de asignacion municipal de los impuestos netos es realizar una
distribucion proporcional al valor afiadido bruto generado en cada municipio. Este método no
requiere ningun tipo de informacién ni estimacién parcial de impuestos y/o subvenciones por

municipio.

Se estima el valor afiadido bruto de un municipio k como el sumatorio de los valores afiadidos

de las 79 ramas de actividad estimadas en las Cuentas econémicas de Galicia.
VAB, = Y12, VABy

Siendo VABgaicia €l valor afadido total generado en la comunidad auténoma en el afio de
referencia, tendremos que cada municipio tiene un indicador que representa su participacion en

el total de la actividad econémica de Galicia, P, definido como:

_ VABy
, VABGalicia

Los impuestos netos estimados en la contabilidad anual (Imptos) se distribuirian a cada
municipio en funcién de su participacion en la actividad productiva de la Comunidad, esto es,
en funcion de sus P,. Asi, los impuestos netos de cada uno de los 315 municipios gallegos

(Imptosy,) se estimarian de forma inmediata:
Imptos, = Imptos * P,

La gran virtud de la estimacién de los impuestos netos de forma proporcional al VAB es la
sencillez, puesto que equivale realmente a no estimar los impuestos que entran en el PIB de
cada municipio. Tiene ademas otro factor a su favor. Si el VAB es la medida correcta de la
actividad econdmica realizada en un espacio econémico la estimacion de los impuestos netos
sobre los productos no va a distorsionar un indice de PIB per capita. Es decir, la jerarquia de
municipios con un VAB por habitante sera idéntica a la jerarquia de municipios con el PIB por

habitante.

Para cerrar los aspectos positivos, tenemos que decir que este método esta expresamente
indicado en el SEC-2010 donde se indica que “para calcular el PIB a precios de mercado
regional, los impuestos y las subvenciones sobre los productos se asignan a las regiones. Por
convencion, esos impuestos y subvenciones suprarregionales se asignan en funcién del peso
relativo del valor afiadido bruto de todas las ramas de actividad de cada regién, evaluado a

precios basicos®".

8 Ver SEC-2010, 13.43



El SEC-2010, al igual que su predecesor (SEC-95), y siempre en el tema regional®, por
convencién nos conduce a una asignacién proporcional al VAB, si bien, deja siempre abierta la

puerta a la utilizacion de otra metodologia:

“Se pueden utilizar otros métodos de asignacién en el caso de territorios que tengan sistemas
fiscales especificos, que dan lugar a tipos impositivos y subvenciones sobre los productos muy

diferentes dentro de un mismo pais'®’

Sin embargo, este método es sélido en la medida en la que los impuestos netos sobre los
productos estén correlacionados con los niveles de actividad productiva. Entendemos que el
IVA, que grava el consumo, estd mas relacionado con la renta disponible, y algo similar ocurre
con otros impuestos que gravan consumos especificos. A nivel municipal las rentas que se

generan no se trasladan directamente al hecho econémico que gravan estos impuestos.

Otra de las implicaciones de la utilizaciéon de este célculo es que dentro de la estructura
productiva de los municipios el peso de los impuestos netos sobre los productos es idéntica
entre ellos e idéntica al total regional. Por ejemplo, la aplicacion de este método a las
estimaciones del PIB municipal de Galicia en 2015 nos diria que en todos y cada uno de los
315 municipios de Galicia el peso de los impuestos netos sobre el PIB es del 9,5%, algo poco

plausible dada la disparidad de rentas, estructura demogréfica, etc., de nuestra Comunidad.

Este método provoca ademas que la variacion anual de los impuestos netos siempre coincida
con la variacion del VAB. Como veremos mas adelante, el VAB total de determinados
ayuntamientos gallegos depende de actividades poco intensivas en trabajo y muy influenciadas
por factores climaticos (por ejemplo la generacion de energia hidroeléctrica), por lo que la

estimacion de los impuestos netos con este método dependera precisamente de estos factores.

4. Método de estimacion alternativo: acercandonos a | hecho econémico

A la vista de las debilidades del método anterior, en el IGE, aprovechando el Gltimo cambio de
base en las estimaciones de nuestro sistema de cuentas econdmicas, hemos disefiado un
método alternativo que busca asignar a cada municipio cada uno de los impuestos y

subvenciones incluidos en la variable impuestos netos sobre los productos.

No existe informacién municipal de cada impuesto y subvencién, pero tenemos determinadas
variables que pueden conducirnos a una asignacion mas eficiente de la variable y, por tanto, a

una estimacion del PIB mas consistente para cada municipio.

° No existe metodologia de referencia en Eurostat para la estimacién de variables inframunicipales aunque en los
tltimos afios se ha desarrollado una clasificacion de las mismas http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-
administrative-units

' El manual metodoldgico de cuentas regionales no aporta hada nuevo a la propuesta del SEC y solamente sefiala que
cualquier método alternativo debe ser autorizado por Eurostat caso a caso. Ver EUROSTAT. “Manual on regional
accounts methods”, 2013 edition, apartado 4.4.




El punto de partida es una desagregacion de los impuestos amplia tal y como aparece en la
Tabla 1. Para cada uno de estos items tenemos informacion generada tanto en las cuentas

econdmicas anuales como en el Marco Input-Output de Galicia.

Tabla 1 Los impuestos netos sobre los productos en el Sistema de Cuentas Econdmicas de
Galicia

.. Dato
Impuesto / subvencién

publicado
D.211 | IVA si

Consumos intermedios

Gasto en consumo final

Formacion bruta de capital

D.212 | Impuestos sobre las importaciones (excl. IVA) Si

D.214 | Otros impuestos sobre los productos Si

Impuesto especial sobre Hidrocarburos

Impuesto especial sobre la Electricidad

Impuesto especial sobre el alcohol y bebidas derivadas

Impuesto especial sobre la Cerveza

Impuesto especial sobre Productos Intermedios

Impuesto especial sobre las labores del tabaco

Impuesto sobre Ventas Minoristas de determinados Hidrocarburos

Recargo Plan Ahorro y Eficiencia Energética

Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos juridicos documentados

Impuesto especial sobre Determinados Medios Transporte

Impuestos y tasas sobre el juego/ Recargo Tasa sobre el juego

Impuesto sobre las Primas de Seguro

Tasas para RTVE

Tasas de la Comision Nacional del Mercado Telecomunicaciones

Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras

Recurso CORES

D.31 Subvenciones a los productos si

En cada caso buscaremos la informacién municipal mas relevante para distribuir cada

impuesto/subvencion en los ayuntamientos de Galicia.
4.1. Impuesto sobre el valor afiadido (IVA)

El 69% del importe total de los impuestos netos sobre los productos se deben al IVA. A través
del Marco Input-Output de Galicia conocemos tanto las operaciones de bienes y servicios que
generan este impuesto como los productos y servicios sobre los que recaen. En el afio 2011 el
gasto en consumo final generaba el 71% del IVA en Galicia, la formacion bruta de capital un
14% y los consumos intermedios un 14%. El Marco ofrece informacion de este impuesto para

115 productos en un vector de la matriz de origen a precios basicos y su transformaciéon a



precios de adquisicion'!, y a nivel interno existe una matriz de IVA de la que se obtendra

informacion fundamental para la territorializacion del impuesto.

llustracion 2 Matriz de IVA
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|:IIVA generado por los consumos intemedios
|:|IVA generado por el gasto en consumo final
|:|IVA generado por la inversion

La estimacién municipal del IVA se realiza en varias etapas.
4.1.1.1IVA asociado al gasto en consumo final: 71%  del total

Para municipalizar esta parte de IVA utilizaremos la “Encuesta de presupuestos familiares”
(EPF) del Instituto Nacional de Estadistica. Se trata de una encuesta con una muestra de en
torno a 1300 hogares para Galicia, que suministra informacién sobre los gastos de consumo

"2 De esta

asi como “diversas caracteristicas relativas a las condiciones de vida de los hogares
fuente extraeremos informacion por grupos de bienes/servicios de consumo y por tipo de

municipio de residencia del hogar.

Para confeccionar una tipologia de municipios operativa hemos tenido que recurrir a la variable
“tamafio de municipio”, obtener explotaciones de la EPF por tipo de bien/servicio y tipo de
municipio para empezar a trabajar. Nuestra hipétesis es que los patrones de consumo son
diferentes segun el tamafio del municipio, y el gasto medio por persona sera diferente asi como

la composicién por bien/servicio de dicho gasto.

En este punto el método propuesto es mejorable ya que la variable tamafio no parece la mas
adecuada para establecer estas diferencias. Otras variables como la composicion del hogar
(unipersonal, multipersonal, etc.), el nimero de miembros activos u ocupados en el hogar, el
nivel de estudios y, sobre todo, el intervalo de ingresos mensuales netos totales del
sustentador principal fueron barajadas para poner en marcha nuestro método de

municipalizacion. Para utilizar esta variable, por ejemplo, deberiamos conocer el nimero de

™ Ver IGE. Marco Input-Output de Galicia 2011.
http://www.ige.eu/web/mostrar_actividade estatistica.jsp?idioma=gl&codigo=0307007003
2 Ver metodologia en: http://www.ine.es/metodologia/t25/t2530p458.pdf




hogares por ingresos de sustentador principal para cada uno de los municipios gallegos,

informacién que no existe en nuestro sistema estadistico.

La tipologia utilizada establece 5 tipos de municipios:

e TIPO 1: Municipios de 100.000 habitantes 0 mas
e TIPO 2: Municipios con 50.000 o mas y menos de 100.000 habitantes
e TIPO 3: Municipios con 20.000 o mas y menos de 50.000 habitantes

e TIPO 4: Municipios con 10.000 o mas y menos de 20.000 habitantes

e TIPO 5: Municipios con menos de 10.000 habitantes

Por otro lado hemos agrupado los productos de nuestro marco en 17 grupos, buscando una

coherencia entre la clasificacion de productos MIOGAL (que tiene correspondencia directa con

la CPA) vy la clasificacion COICOP™ que utiliza la EPF. En la siguiente tabla se indica la

agrupacion de trabajo con su correspondencia con los productos del MIOGAL y el IVA

generado en cada caso.

Tabla 2 Desagregacion de productos de trabajo en la estimacidn del IVA asociado al consumo

Agrupacion | COICOP Bienes / servicios Asignado a productos”:
01A, 01B, 03A, 03B, 10A1, 10A2,
1 01 Alimentos y bebidas no alcohdlicas 10B1, 10B2, 10B3, 10C1, 10C2,
10E1, 10E2, 10E3, 10E4, 11C
2 02 Bebidas alcohdlicas y tabaco 11A, 11B
3 02211 Cigarrillos 12
4 03 Articulos de vestir y calzado 13, 14, 15
5 04511 Electricidad vivienda principal 35A
6 |os gastos cortientes de conservacién de | 16A 20A, 208, 22, 23A, 238, 23C,
gasto 23D, 23E, 25, 27, 31,32
la vivienda
7 06111 Productos farmacéuticos 21
8 07111 Automoviles nuevos 29A
9 07221 Carburantes y lubricantes 19
10 0723 Mantenimiento y reparaciones (de 45B
transportes)
11 073 Servicio de transporte 49A, 49B, 50, 51, 52
12 08 Comunicaciones 53, 61
Equipos y accesorios audiovisuales,
13 091 fotogréficos y de procesamiento de 26, 95
informacion
14 094 Servicios recreativos y culturales 59 60M, 77B, 90_93M
15 095 Prensa, libreria y papeleria 18, 58
16 11 Hoteles, cafés y restaurantes 55, 56
17 124 Servicios de seguros 66

B3 Classification of individual consumption by purpose (COICOP): http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Classification of individual consumption by purpose (COICOP)

14 Ver

correspondencias

entre productos

MIOGAL y

CPA-2008 en:

http://www.ige.eu/web/mostrar_actividade _estatistica.jsp?idioma=gl&codigo=0307007003
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Esta agrupacién aglutina el 88,3% del IVA asignado al gasto en consumo final. La tabla no es
exhaustiva ya que hay determinados productos de nuestro MIOGAL con IVA asociado para los
que no hemos podido asociar un producto o grupo de productos de la EPF por dificultades en

las correspondencias o por falta de muestra.

La municipalizacién del impuesto se hara atendiendo a estas 17 categorias y de ellas se

extraerd una estructura territorial del IVA que genera el consumo de los hogares en Galicia.

17 315
IVA GCF = IVA GCF; + Resto = ZIVA GCF]-
i=1 j=1

Para cada uno de los 17 grupos de bienes/servicios tenemos una estimacion del IVA generado
a través de la matriz de IVA del MIOGAL. Buscaremos un reparto territorial de ese IVA a través
de una estimacion del consumo municipal para cada grupo. A través de la EPF tendremos el

gasto por persona y por agrupacion siguiendo el esquema de la tabla 3.

Tabla 3 Esquema de estimacion del consumo por persona y tipo de municipio, basado en la
Encuesta de Presupuestos Familiares

Agrupacio COoICOoP Bienes / Servicios TIPO1 TIPO 5
n (i)

1 01 Alimentos y bebidas no alcohdlicas GPER?! GPERY*

2 02 Bebidas alcohdlicas y tabaco GPER?? GPERS?

17 124 Servicios de seguros GPER}?* GPER{**

Cada GPER! se calcula a partir de los microdatos de la EPF y hace referencia al gasto por
persona del grupo de productos i en la tipologia de municipios I. Para realizar una estimacion
del gasto de cada municipio clasificamos los 315 municipios gallegos segun la tipologia por
tamafio indicada anteriormente. Asi, por ejemplo, el municipio de A Corufia seria un
ayuntamiento de tipo 1 para el cual en el caso de la agrupacion de productos “Alimentos y
bebidas no alcohdlicas” el gasto medio por persona en 2012 fue de 1.698 euros. Para tener

una estimacion del gasto del municipio en este grupo multiplicaremos por su poblacién.

Realizaremos una estimacion del gasto en cada municipio (j) en cada agrupacion (i) a partir del

procedimiento descrito.
gcfj = GPER; * Poblacion,

Con el objetivo de obtener una estructura territorial del gasto en cada categoria, o porcentaje

que representa cada municipio sobre el total estimado:

. gcfji
p9cfi =
T X gcf}
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Finalmente el IVA generado en el grupo i del municipio j sera igual a
IVA GCF;j = pgcf} = IVA GCF,

El IVA total que asignaremos a cada municipio j sera un porcentaje del total, porcentaje
estimado segun la agregacion de las 17 categorias consideradas:

17

i=1IVA GCF;

IVA GCF; = == ) « IVA GCF
J o %17 IVA GCF;

4.1.2.1IVA asociado al gasto en consumo intermedio: 14% del total

La estimacion municipal del IVA que generan los consumos intermedios utiliza informacién
interna de la operacion estadistica “PIB municipal’. De nuevo partiremos de la estimacion de
IVA incluida en el MIOGAL, en particular en la que generan los consumos intermedios. Como
ya mencionamos hay determinadas ramas de actividad que no pueden deducir el IVA y que

son considerados como consumidores finales.

Sea IVA CI el impuesto sobre el valor afiadido generado por los consumos intermedios, como

suma de los impuestos devengados en cada rama de actividad (r):

79
IVACI = ZIVA CI,

r=1

El objetivo seréa estimar el IVA por municipios de modo que:

IVACI = ZIVA CL, ZIVA Cl;

r=

Cada IVA Cl; se estima en esta fase como suma del impuesto generado en cada rama de
actividad. Esto es, el IVA generado por los consumos intermedios en el municipio de A Corufia

esigual a la suma de los IVA que generan las distintas ramas de actividad en el municipio.

79
IVACI; = Z IVA CI,,

r=1

En cada rama de actividad hemos estimado previamente la distribucién territorial del valor
afadido bruto. Utilizaremos esta distribucién para territorializar el impuesto asociado a cada
consumo intermedio. La hipotesis que subyace es que aquellos municipios con mayores
niveles de actividad en una rama determinada tendran una generacién de IVA por consumos

intermedios mayor.
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VAB,,;
WAClL; = ——2

wacl
VAB, r

Por ejemplo, una de las ramas en las que se genera mas IVA es la Administracién publica (R84
en nuestro sistema de cuentas economicas). El 30,8% del IVA generado por consumos
intermedios se debe a los inputs de dicha rama. Un 14% del VAB en esta rama se genera en el
municipio de Santiago de Compostela, donde radican la mayor parte de los servicios centrales
de la Xunta de Galicia. Pues bien, el IVA correspondiente a Santiago de Compostela en la

rama 84 sera un 14% del IVA generado por los consumos intermedios de esta rama.

4.1.3.IVA asociado a la formacion bruta de capital  fijo: 14% del total

En esta parte del impuesto pueden, a su vez, distinguirse dos bloques, por un lado el generado
por las compras de activos fijos en las diferentes ramas de actividad de la economia gallega y

por otro lado el IVA generado por la compra de viviendas.
IVA FBKF = IVA FBKF ramas + IVA FBKF vivienda

Para el primer bloque, utilizamos la matriz de formacion bruta de capital que internamente
elaboramos en el IGE con cada MIOGAL, que nos servira para construir una matriz de IVA por
rama de actividad propietaria de la inversién. Este IVA se repartird municipalmente del mismo
modo que haciamos con el IVA asociado a los consumos intermedios (territorialmente por el

VAB de cada municipio en cada rama).

Lo mas relevante de este bloque sera el IVA generado por la adquisicién en vivienda. En las
estimaciones intermedias de nuestro Marco tenemos la informacion del volumen de impuesto
generado por esta inversion. Para territorializar utilizaremos la estimacion del VAB generado
por las actividades de construccion residencial™. Asi, el impuesto en cada municipio j debido a

la inversion en vivienda se estimara como sigue:

VAB residencialj

IVA FBKF vivienda; = IVA FBKF viviend
vivienaq vivien a*VAB residencial Galicia

Por tanto, la municipalizacion del IVA generado por operaciones de inversion utiliza informacion
propia de la actividad estadistica, estrechamente relacionada con el hecho imponible del
impuesto en cada caso: la compra de vivienda nueva en cada municipio o las adquisiciones de

activos fijos por unidades que no tienen derecho a deducir el impuesto.

* Ver IGE (2015). Produto interior  bruto municipal.  Metodoloxia. Pags. 12 'y siguientes
http://www.ige.eu/estatico/pdfs/s3/metodoloxias/met PIB_municipal B10_es.pdf
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4.2. IMPUESTOS Y DERECHOS SOBRE LAS IMPORTACIONES, EXCLUIDO EL IVA
(D.212)

Las matrices de valoracion del Marco Input-Output asignan gran parte de este impuesto a las
importaciones de crudo, por tanto, en la territorializacion se tendra en cuenta la ubicacion de la
Unica refineria de la Comunidad autdbnoma. El resto de montante del impuesto se distribuye

proporcionalmente al valor afiadido bruto total generado en cada municipio.

4.3. IMPUESTOS SOBRE LOS PRODUCTOS EXCLUIDOS EL IVA Y LOS IMPUESTOS
SOBRE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES

Para su estimacién municipal, agruparemos la relacion indicada en la Tabla 1 en nueve

impuestos o grupos de impuestos segln se describe en la siguiente tabla:

Tabla 4 Los otros impuestos sobre los productos en el Sistema de Cuentas Econémicas de
Galicia

Peso
Tipos de impuestos Impuestos incluidos stg?;?
D214
) Impuesto especial sobre Hidrocarburos
» | Hidrocarburos Impuesto sobre Ventas Minoristas de determinados 41,9
< Hidrocarburos
E;;_ Electricidad Impuesto especial sobre la Electricidad 6,5
@ | Tabaco Impuesto especial sobre las labores del tabaco 22,7
§ Seguros Impuesto sobre las Primas de Seguro 4.4
e Impuesto especial sobre el alcohol y bebidas derivadas
o
£ | Alcohol Impuesto especial sobre la Cerveza 3,5
Impuesto especial sobre Productos Intermedios
Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos juridicos
ITPyAJD documentados 13,0
Construccion Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras 1,7
Determinados
medios de
.09) transporte Impuesto especial sobre Determinados Medios Transporte 1,2
& Recargo Plan Ahorro y Eficiencia Energética
Impuestos y tasas sobre el juego/ Recargo Tasa sobre el juego
Resto de 51
impuestos Tasas para RTVE ,
Tasas de la Comision Nacional del Mercado Telecomunicaciones
Recurso CORES

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos internos de la operacion: IGE. Marco Input-Output de Galicia 2011

Cada uno de estos impuestos recae sobre uno de los productos de nuestro MIOGAL, tanto en
operaciones de consumo intermedio como de gasto en consumo final. Para la estimacion
municipal diferenciaremos si el impuesto o grupo de impuestos es un impuesto especial, 0 un

impuesto de otro tipo.
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En el primer caso la metodologia propuesta para su municipalizacién distinguiria grupo a grupo
qué parte del impuesto es generado en los consumos intermedios y qué parte en el gasto en
consumo. Una vez realizada esta desagregacion el procedimiento para territorializar es idéntico

al caso del IVA:

* Impuesto generado por los consumos intermedios: en cada rama de actividad se utiliza
la estructura territorial del VAB.

e Impuesto generado por el gasto en consumo final: utilizamos un procedimiento que
estima el gasto en consumo por persona y por tipo de municipio, siguiendo el
procedimiento explicado en el caso del IVA. Recurrimos a una explotacion de la EPF
para calcular estas variables, y hemos asignado los siguientes bienes/servicios de la
EPF a cada grupo de impuestos:

Hidrocarburos: gasto en carburantes y lubricantes (COICOP 07221)

Electricidad: gasto en electricidad (COICOP 04511)

Tabaco: gasto en cigarrillos (COICOP 02211)

Seguros: gasto en servicios de seguros (COICOP 124)

Alcohol: gasto en bebidas alcohdlicas (COICOP 021)

® 2 0 T 9

En el segundo tenemos cuatro impuestos o grupos de impuestos para los que el procedimiento

de municipalizacién seré el siguiente:

* Impuesto de transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados: se utiliza
informacién estadistica directa del impuesto, en particular, el nimero e importe de
autoliquidaciones de tributos cedidos presentados por los sujetos pasivos. Esta
informacidn esta disponible por municipio de residencia.

« Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras: utilizamos informacion de la
distribucion municipal del VAB de la edificacion residencial, que se estima para la rama
de la construccion y que hemos utilizado en la distribucion del IVA asociado a la
compra de vivienda nueva.

« Impuesto especial sobre determinados medios de transporte: la distribucién municipio a
municipio se realiza con datos de matriculacion de vehiculos por ayuntamiento,
informacion disponible a partir de los datos generados por la Direccion General de
Trafico.

« Resto de impuestos: la distribucion del montante del total de ingresos (que
representaba en 2011 un 5,1% del total del epigrafe D.214; esto es, tan sélo un 1,8%
del importe total de los “Impuestos netos sobre los productos”) se realiza por poblacién

residente en cada municipio.
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4.4, SUBVENCIONES A LOS PRODUCTOS (D.31)

Las subvenciones a los productos en la economia gallega se concentran en pocos productos.
Destacan las que se aplican a los productos primarios (agricolas, ganaderos y selvicultura) y a

los servicios de transporte. Estos dos grupos representan en torno al 87% del total.

El criterio para la distribucion de las subvenciones se centra en el producto en el que recae y
en la operacion de bienes y servicios que provoca la subvencion. Para cada municipio j la

subvencion total sera igual a la suma de cuatro bloques:

SUBV; = SUBVP" + SUBV,*? + SUBV™*"P°"* 4 SyBVReste

Productos primarios

Las subvenciones registradas en el MIOGAL en torno a los productos agricolas y ganaderos
recaen en aquellos bienes destinados a la industria (consumo intermedio), gasto en consumo
final y las exportaciones. El criterio de distribucion territorial que proponemos difiere en cada

uno de los casos:

e Consumo intermedio: para territorializar este bloque usamos la distribuciéon del valor
afiadido bruto de las ramas de la industria alimentaria (CNAE 10 y 11) estimada en la
operacion “PIB municipal’. Son estas ramas las principales consumidoras de los
productos primarios y por tanto entendemos que aquellos municipios en los que se
ubiquen las unidades productivas de estas ramas seran aquellos que reciban mas
subvencion.

e Exportacion: utilizamos la distribucién municipal del VAB generado en la Rama 01
(Agricultura, ganaderia, caza y actividades de los servicios relacionados con las
mismas) . No existe informacién de exportaciones por municipio, pero entendemos que
una buena aproximacién puede ser el nivel de actividad en cada uno de los municipios
de Galicia en este sector

« Gasto en consumo final: en este caso utilizaremos el criterio ya empleado en la
desagregacion del IVA por municipios. En ese caso estimabamos el gasto en consumo

final municipal a partir de datos de la EPF y del tamafio poblacional.

Productos de la silvicultura

El destino principal de los bienes de la silvicultura son los consumos intermedios. Para estimar
las subvenciones a nivel municipal utilizaremos la estructura territorial del VAB de las industrias
de la madera, fabricacion de papel y la fabricacién de muebles, como principales industrias
consumidoras de esta materia prima. De nuevo aquellos municipios con mayor presencia de

estas industrias tendran unos niveles de subvenciéon mayor.
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Servicios de transporte

Recaen basicamente sobre el gasto en consumo final por lo que la estructura territorial vendra
dada por la estimacion del gasto de los hogares en servicios de transporte. El procedimiento
utilizado es el explicado para el IVA, esto es, la utilizacion de la EPF, la estimacion de un gasto

por persona y su aplicacién a la poblacién residente en cada municipio.

Resto de subvenciones a los productos

Para territorializar el resto de importe correspondiente a las subvenciones utilizaremos como

criterio la poblacion.

5. ANALISIS DE RESULTADOS

5.1. Los efectos sobre la estructura del PIB munici  pal, comarcal y provincial

El método propuesto conduce a estimaciones de impuestos netos sobre los productos
diferentes por municipios, comarcas y provincias, frente a la estimacion de impuestos
proporcional al VAB. En el cuadro siguiente tenemos la estructura productiva por provincias y
se aprecia cémo el peso de los impuestos netos va del 9,7% sobre el PIB en la provincia de
Ourense al 8,9% de la provincia de A Corufia. Una asignacion de impuestos proporcional al
VAB replicaria el 9,1% del peso del total de Galicia a las cuatro provincias, 52 comarcas y 315

municipiosle.

Tabla 5 Estructura productiva (% sobre PIB). Galicia y provincias. Afio 2012.

Provincia Primario Industria Construccion Servicios Impuestos TOTAL
y energia netos
A Corufia 35 16,2 7,1 64,4 8,9 100
Lugo 11,6 15,4 7,0 56,7 9,2 100
Ourense 5,0 19,3 7.4 58,6 9,7 100
Pontevedra 3,2 17,9 7,2 62,4 9,3 100
Galicia 4,6 17,0 7,1 62,2 9,1 100

Fuente: IGE. Producto interior bruto municipal. Base 2010

El método propuesto conduce a unos niveles de impuestos netos y a un peso de éstos en el
PIB de cada municipio muy diferente. Tomando como referencia el Ultimo afio difundido
presentamos a continuacion una relacién de municipios en los que el método propuesto supone
una estimacion de impuestos mucho mas elevada que el método proporcional. Estos
municipios se caracterizan por un escaso nivel de actividad, poca poblacién y muy envejecida,
y la estimacion proporcional infraestima la capacidad de consumo del municipio y los impuestos

que soporta.

'8 Asf ocurre, por ejemplo, en los datos de la Contabilidad Regional de Espafia (CRE) difundida por el INE. El peso de
los impuestos netos sobre el PIB es idéntico en las cuatro provincias gallegas como efecto de una distribucion del total
regional por VAB generado en cada provincia.
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El método de asignacion proporcional penaliza este tipo de municipios. EI método propuesto,
atendiendo a la capacidad de consumo de su poblacién, asigna unos impuestos netos mas

elevados, en particular via impuesto sobre el valor afiadido.

Tabla 6 Municipios en los que el método propuesto incrementa la estimacion de los impuestos
netos sobre los productos. Afio 2012

Impuestos netos sobre los
broductos sobre el PIB (%) o
Método Indice VAB por
Método asignacion habitante
Municipio gna (Galicia = 100)
propuesto proporcional
al VAB
32020 Cartelle 18,9 9,1 32
32068 Ramiras 18,9 9,1 33
32033 Gomesende 17,9 9,1 34
32051 Muifios 17,8 9,1 35
32014 Bola, A 17,8 9,1 35
36014 Crecente 17,8 9,1 35
32070 San Xoan de Rio 17,6 9,1 37
32030 Entrimo 17,6 9,1 36
36019 Fornelos de Montes 17,6 9,1 35
32016 Calvos de Randin 17,5 9,1 36

Fuente: Elaboracién propia a partir de IGE. Producto interior bruto municipal. Base 2010

Tabla 7 Municipios en los que el método propuesto reduce la estimacion de los impuestos
netos sobre los productos. Afio 2012

Impuestos netos sobre los
0 .
productos sobre el Pl\l/ll?ét(o/do)o indice VAB
. . - por habitante
Municipio Método asignacion (Galicia = 100)
propuesto proporcional al
VAB

27033 Muras 2,9 9,1 507
32075 San Cibrao das Vinas 3,2 9,1 414
27056 Rabade 3,2 9,1 251
15070 Pontes de Garcia Rodriguez, As 3,4 9,1 422
15024 Cerceda 3,8 9,1 317
15005 Arteixo 4,0 9,1 379
32044 Manzaneda 4,8 9,1 206
32092 Vilarifio de Conso 49 9,1 199
32058 Pereiro de Aguiar 5,0 9,1 198
32017 Carballeda de Valdeorras 51 9,1 523

Fuente: Elaboracién propia a partir de IGE. Producto interior bruto municipal. Base 2010
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El método propuesto, sin embargo, penalizaria aquellos municipios con un nivel de actividad
productiva elevado (ver Tabla 7), pero centrada en actividades que no son sujetos pasivos de
los impuestos (actividades que pueden deducir el IVA, por ejemplo). En algunos casos (Muras,
As Pontes de Garcia Rodriguez, Cerceda, Manzaneda o Vilarifio de Conso) son municipios
cuyos niveles de actividad provienen de la generacion de energia eléctrica, y la generacién de
rentas de estas actividades no tienen un traslado directo en los niveles de renta disponible de
los hogares del municipio y por tanto en su consumo. También tendremos casos de municipios
de poca extension y poblacion en los que estan ubicados entramados industriales (seria el
caso de San Cibrao das Vifias, Rdbade o Arteixo), con unos niveles de VAB generado muy alto
lo que hace que la relacién entre impuestos netos y PIB sea de las mas bajas de la Comunidad

autbnoma.

En el siguiente gréafico representamos la relacion entre el cambio en el peso de los impuestos
netos y el indice del valor afiadido bruto por habitante para los 315 municipios gallegos.
Aquellos con elevados niveles de actividad por habitante tendran un peso de los impuestos en
el PIB méas bajo con el método alternativo. Con respecto al 9,1% estimado en el método
proporcional experimentardn una variacion negativa, y estas variaciones son tanto mas

intensas cuantos mayores son los indices de actividad:

Gréfico 1 Relacion entre actividad y estimaciéon de impuestos netos
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Fuente: Elaboracién propia a partir de IGE. Producto interior bruto municipal. Base 2010

19



5.2. Los efectos sobre la estimacién del PIB por ha  bitante municipal

Como ya sefialamos, uno de los indicadores mas utilizados para describir el nivel de actividad
es el PIB por habitante, por lo que analizaremos el efecto de utilizar uno u otro método en las

estimaciones de este indicador.

Las diferencias entre ambos métodos conducen a estimaciones muy dispares de los impuestos
netos sobre los productos generados. Asi, entre los municipios relacionados en la Tabla 6
tenemos diferencias de mas del 100% en la estimacion de sus impuestos en funcién del
método elegido, mientras entre la lista de municipios de la Tabla 7 las diferencias son de entre
un 60 y un 70%. Esto provocaria diferencias en el PIB estimado en cada uno de los municipios

que oscilan entre un 12% (municipio de Cartelle) y un -6% (municipio de Muras).

llustracidn 3 Efectos en el indice del PIB por habitante. Galicia. Afio 2012

B Reduccion de mas de 20 puntos (5)
B Reduccidn de entre 8 y 20 puntos (8)
O Reduccidn de entre 2 v 8 puntos (13)
O ‘Variacian de +/- 2 puntos (162)

O Aumento de mas de 2 puntas (127}

Fuente: Elaboracién propia a partir de IGE. Producto interior bruto municipal. Base 2010
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En el anterior mapa se representan los cambios en el indice del PIB por habitante. El grueso de
municipios tendria unas variaciones relativas bajas: 162 municipios estan en el intervalo +/-2

puntos, 127 municipios incrementan su indice del PIBpc entre 2 y 4 puntos.

La aplicacion de la metodologia propuesta afecta al indice del PIB por habitante, especialmente
a los municipios en los que sus niveles de actividad son muy altos (aquellos con un indice de
VAB por habitante elevado, Tabla 7). Asi, en cinco municipios se aprecia una reduccion de su
indice en relacion a Galicia de mas de 20 puntos, por ejemplo, Muras pasaria de un indice de
507 sobre la media gallega a un indice de 475. En el lado opuesto tenemos variaciones mucho
menos intensas: el municipio orensano de Cartelle pasaria de un indice de 32 a un indice de
36, esto es un incremento de 4 puntos porcentuales. Ninglin municipio sufre cambios de mas

de 4 puntos porcentuales.

5.3. Efectos en la jerarquia de los municipios gall  egos

Una vez estimado el VAB total para cada municipio podemos estimar su VAB por habitante, y
establecer una jerarquia. La estimacion proporcional no altera esta jerarquia cuando se calcula
el PIB por habitante. La estimaciéon propuesta para los impuestos altera esta jerarquia, aunque

los cambios son relativamente pequefos.

Para el afio 2012, la estimacién no altera el ranking de municipios en 113 municipios, y el
mayor cambio es de 9 puestos. S6lo en cinco municipios los cambios son de 5 puestos

(positivos 0 negativos).

Esto significa que el método propuesto no altera lo que nos ofrecen las estimaciones de VAB:
una verdadera medicion da actividad econdémica; y al mismo tiempo se acerca al hecho
econémico que pretende medir cada uno de los impuestos y subvenciones recogidas en el

impuesto.

Tabla 8 Cambios de orden en el indice del PIB por habitante en funcién del método de
estimacion de los impuestos netos

Numero de
CAMBIO DE ORDEN o

municipios
No cambia 113
Cambia en 1 posicién 89
Cambia entre 2 y 4 posiciones 108
Cambia 5 0 mas posiciones 5

Fuente: Elaboracién propia a partir de IGE. Producto interior bruto municipal. Base 2010
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6. Conclusiones

En la estimacion del PIB municipal y comarcal hay que tener en cuenta la territorializacion de
los impuestos netos sobre los productos, ya que su peso en el agregado supera a sectores

clave en la economia gallega.

La estimacién proporcional al VAB destaca por su sencillez pero conceptualmente se aleja de
lo que se pretende medir con una estimacién de impuestos a nivel municipal. Existen fuentes
de informacion para acercarnos al hecho econémico y obtener una distribucién por municipios

mas eficiente.

El método presentado aqui tiene margen de mejora: en el caso del IVA es posible obtener
desagregaciones de la EPF que cubran un porcentaje mas alto del gasto en consumo final, y
habria que discriminar en funcién del tipo de IVA asociado a cada consumo. Estamos
trabajando con una fuente cuyo objeto de estudio es el consumo de residentes y debemos
profundizar en el analisis del IVA generado por el consumo de no residentes, que sera muy

desigual por municipios.

La informacién de origen fiscal puede ayudar a establecer una tipologia de municipios que se

acerque mas a la capacidad de consumo de éstos.

En el caso de otros impuestos la casuistica es mayor, y el objetivo del IGE es un mejor

conocimiento de cada uno de ellos para afinar mas en su estructura territorial.

Con respecto al método proporcional, el método propuesto asigna menores impuestos a
aquellos municipios con unos niveles de actividad elevados. Esto hace que el peso de los
impuestos netos en el PIB sea mas bajo en estos municipios, que su PIB sea menor y por tanto
su indice en el PIB por habitante mas bajo. Las estimaciones seran mas elevadas en aquellos
municipios con poca actividad. El método proporcional infraestima los impuestos de este grupo

de municipios, caracterizados por su envejecimiento y habitualmente poco poblados.

Las diferencias en el PIB por habitante no son relevantes. Si comparamos el indice del PIB por
habitante segun ambos métodos tenemos diferencias importantes en el grupo de los municipios
con mayor VAB generado por habitante, donde el método propuesto para la estimacion de los
impuestos penaliza mas. Cinco municipios bajarian mas de 20 puntos este indice. En el grupo
de los municipios con menores niveles de actividad, la repercusién del método en la estimacion

del PIB por habitante es menor.

No hay cambios sustanciales en una jerarquia de municipios por PIB por habitante segin
ambos métodos. Esto refuerza la propuesta del método presentado y utilizado en las

estimaciones del PIB municipal realizadas en el Instituto Galego de Estatistica (IGE).
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