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Introduccion

La Directiva de la Union Europea relativa a la reutilizacion de la informacion del sector
publico especifica que los documentos elaborados por los organismos del sector pablico
de los Estados miembros constituyen un conjunto amplio, diverso y valioso de recursos
que pueden beneficiar a la economia del conocimiento. Esta Directiva se transpone en la
Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector
publico.

Recientemente el Consejo de Europa ha adoptado una nueva normativa sobre los datos
abiertos y la reutilizacion de la informacion del sector publico. En esta nueva Directiva
se introduce el concepto de conjuntos de datos de alto valor, que deberan facilitarse
gratuitamente a traves de una interfaz de programacion de aplicaciones (API). El texto
define seis categorias principales de conjuntos de datos de alto valor, e incluye a los datos
estadisticos dentro de esta categoria. Asimismo, establece que los datos de investigacion
deben ser faciles de encontrar, accesibles, interoperables y reutilizables (principios FAIR)
y que los datos del sector publico estaran disponibles de forma gratuita 0 a un coste muy
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bajo.

El Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico de Canarias 2019-2022 (PEC-22),
establece que durante su ejecucion se impulsara la reutilizacion de los datos estadisticos
de conformidad con la Ley sobre reutilizacion de la informacién del sector publico. A su
vez indica que la Infraestructura de Datos y Metadatos Estadisticos (eDatos) sera el
soporte para la difusion abierta e interoperable de los datos publicados por las operaciones
del PEC-22, constituyéndose como el canal Gnico para la difusion descentralizada de las
estadisticas en las web corporativas del Gobierno de Canarias.

Objetivos

Se pone de manifiesto la necesidad de crear un punto de acceso Unico a los conjuntos de
datos publicados por organismos publicos, que ademas promueva la reutilizacion de los
datos y dé lugar a un nuevo nicho de mercado para el sector infomediario.

En concreto se persiguen alcanzar los siguientes objetivos:

1. Disponer de un punto de acceso unico a todos los recursos de la estadistica publica
canaria.

2. Disponer de una herramienta que permitiese llevar a cabo la gestion y ciclo de
publicacion de aquellos tipos de recursos que no contaban con una aplicacion
especifica para tal fin.

3. Situar a la estadistica publica canaria en el terreno internacional haciendo uso de
los mecanismos de federacion proveidos por los catalogos de datos.

Metodologia

Para cumplir con los objetivos sefialados, desde el Instituto Canario de Estadistica
(ISTAC) se pone a disposicion de la ciudadania el portal de datos abiertos de la estadistica
publica en Canarias.

Entre las funcionalidades ofrecidas por dicho portal se sitla el catdlogo de datos abiertos.
Este sistema agrupa los conjuntos de datos reutilizables generados por la actividad del
ISTAC, permitiendo asi el acceso a recursos que ofrecen informacion pdblica de alto
impacto y valor.,

A continuacion iremos desgranando como se ha conseguido alcanzar cada uno de los
objetivos propuestos anteriormente asi como los retos tecnolégicos que la implantacién
de este sistema ha supuesto.

En busca de un punto de difusion unico

A dia de hoy el ISTAC ya cuenta con toda una serie de herramientas de difusion que
permiten que terceros (ciudadanos, empresas y/o reutilizadores) puedan consumir los
recursos que elaboran y difunden. Sin embargo, cada una de esas herramientas esta
pensada para un tipo de recurso y, por lo tanto, difunde la informacion a través de un tipo
de plataforma diferente. Por ejemplo, en el caso de los indicadores se difunden a través
de widgets mientras que las tablas de datos lo hacen a traves de un visualizador online
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que permite la previsualizacion al vuelo de los conjuntos de datos pero también la
descarga de los mismos. De esta forma, la infraestructura de Datos y Metadatos
Estadisticos de Canarias (eDatos) a través de la cual se rige todo el ciclo de meta-
documentaciéon y difusion de los recursos cuenta a dia de hoy con méas de una veintena de
sistemas entre los que encontramos API y sistemas de visualizacion / consulta de datos.

Partiendo de esta base, para determinados tipos de usuarios puede resultar complejo el
buscar cual es la informacidn a la que desean acceder y/o como hacerlo. En este sentido,
la implantacion de un catalogo de datos abiertos facilita un punto de acceso Unico a todos
los recursos del organismo. De esta manera, con independencia del que sea el sistema de
gestién y/o visualizacion utilizado, el objetivo es llevar al catalogo todos los recursos.

No obstante, de cara a que el proyecto fuese sostenible y teniendo en cuenta el gran
volumen de datos con el que se trabaja en una oficina estadistica, se parti de la premisa
de que la alimentacion de los recursos en este catalogo no podia realizarse de forma
manual puesto que esto supone grandes inconvenientes como:

e Consumiria demasiado tiempo.

e Se correria el riesgo de que los datos no estuviesen actualizado de forma puntual®.

e Seria un proceso propenso a fallos.

e La calidad de los metadatos podria no ser adecuada. Incluso, se podria pecar de

actualizar los datos pero no los metadatos.

Por tanto, partiendo de esta base, lo que se hizo fue comenzar a trabajar con el sistema de
difusion de cubos estadisticos para la publicacién de los mismos en el portal. La
integracion se realiza de tal forma que el sistema de difusidn de cubos genera un fichero
en formato RDF que sigue el vocabulario DCAT?. Al tratarse de un vocabulario disefiado
para facilitar la interoperabilidad entre catdlogos de datos publicados en la web, la
generacion de este fichero permite que cualquier otro sistema que implemente el
vocabulario DCAT pueda consumir el mismo. En nuestro caso, sera la propia aplicacién
del catalogo de datos quien se encargue de realizar el consumo de dicho documento RDF
para, de esta forma, conseguir disponer de todos los conjuntos de datos actualizados de
forma puntual y automatica. Cabe mencionar también que el consumo de este fichero
desde el catalogo de datos puede realizarse de forma manual o automatica. Mediante el
mecanismo automatico, la carga esta programada para que se realice una vez al dia.

Este modelo de federacion lleva funcionando mas de un afio y desde entonces se ha
conseguido alimentar el catalogo de datos con més de siete mil conjuntos de datos que
tienen también su correspondiente representacion en el catalogo nacional (datos.gob.es).

Si bien es cierto que la puesta a disposicion de los cubos de datos supone el principal
volumen de los recursos generados el instituto, una vez superada esta primera fase se
trabaja en la puesta a disposicion de otro tipo de recursos. En este caso, se tiene en cuenta
la experiencia de los recursos anteriores y se trata de mejorar la puesta a disposicion. Si
bien el mecanismo explicado anteriormente funciona adecuadamente, tiene el
inconveniente de que dado que el catalogo expuesto en el fichero RDF es muy grande
(mas de 7000 conjuntos de datos) el tiempo que lleva su consumo, procesamiento y carga

! Principio 13. Oportunidad y puntualidad del cédigo de buenas practicas de las estadisticas europeas.

2 DCAT permite a un editor describir conjuntos de datos y servicios de datos en un catalogo utilizando un
modelo estdndar y un vocabulario que facilita el consumo y la agregacién de metadatos de varios
catélogos.
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también es elevado. Esto hace que la carga en el CKAN esté limitada a realizarse una vez
al dia.

Llegados a este punto, de cara a cargar en el catélogo el resto de tipos de recursos, nos
aprovechamos de que los sistemas de gestion que estan detras son mas modernos y se
opta por una alternativa diferente basada en la publicacion en el catdlogo mediante
invocaciones en caliente a la API que ofrece la herramienta de catalogo. No obstante, de
cara a evitar que todos los sistemas que gestionan recursos tengan que implementar las
correspondientes invocaciones a las API, esta publicacion se canaliza a través de un
maodulo central que conoce la anatomia de la API y sabe como proceder.

El funcionamiento general del sistema es el siguiente:

1. Los sistemas de gestién implementan un ciclo de vida en el que el estado final es
“Publicado”. A partir de este momento el recurso pasa a estar a disposicion a
través de diferentes canales como API o sistemas de visualizacion. Entre esos
canales destaca un sistema denominado Apache Kafka que se encarga de notificar
internamente que ese recurso ha pasado a ser publico.

2. Apache Kafka se encarga de almacenar los mensajes sobre la publicacion de los
diferentes recursos para que aquellos sistemas interesados puedan consumir esos
avisos.

3. Se crea un modulo de publicador de datos en el catadlogo de datos abiertos. Este
modulo acta como consumidor de Kafka para conocer cuéles son los recursos
sobre los que se debe notificar y, por cada uno de ellos, emite la correspondiente
peticion a la API del catalogo para dar de alta o actualizar el recurso en cuestion.

Es conveniente destacar que esta aproximacion tiene la ventaja de que gracias al uso de
Apache Kafka todo este procesamiento se lleva a cabo en tiempo real y, por lo tanto, se
minimizan drasticamente los tiempos de puesta a disposicion.

Todas estas soluciones estan enfocadas en la filosofia seguida en todos los desarrollos del
ISTAC de que el dato debe ser Unico. De esta forma, se publica una sola vez pero se
reutiliza tantas como se desee a través de multiples canales. Se persigue asi llegar al
namero de usuarios mas amplio posible y con las menores barreras posibles.

En la siguiente imagen puede verse el funcionamiento descrito para este tipo de carga en
el catadlogo de datos abiertos.
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Catalogo de Datos Abiertos del ISTAC

Un sistema de gestion y publicacién para determinados tipos de recursos.
La infraestructura de Datos y Metadatos Estadisticos de Canarias (eDatos) cuenta no s6lo
con sistemas de reutilizacion y visualizacion sino también con sistemas que permiten
llevar a cabo la elaboracion, meta-documentacion, ciclo de vida y publicacion de los
diferentes tipos de recursos.
De esta forma, dependiendo de la naturaleza del recurso que se trate (clasificacidn
estadistica, cubo de datos, indicador,...) existe un determinado tipo de sistema para la
gestién y difusion del mismo. No obstante, existen determinados tipos de recursos para
los que estos sistemas de difusién no han sido elaborados puesto que:

e Son recursos gue tradicionalmente no habian sido publicados.

e Son recursos minoritarios.

Con la entrada en funcionamiento del catalogo de datos, se abre también la posibilidad de
poder utilizar este sistema como gestor del ciclo de publicacion de los recursos que hasta
ahora no disponian de un sistema propio.

El catalogo de datos permite la carga manual de cualquier tipo de recurso asi como la
meta-documentacién de los mismos. Por tanto, resulta el sistema idoneo para sin casi
esfuerzo disponer de una herramienta para la gestion de estos recursos.

Utilizando este mecanismo ya son mas de medio centenar de conjuntos de datos los que
se encuentran gestionados a través de este sistema.

Algunos de los recursos que se han publicado mediante este mecanismo en el catalogo de
datos abiertos son:
e Cartografia para uso estadistico.



Paises del mundo.
Unidades Territoriales Estadisticas de la UE.
Islas Canarias.
Municipios de Canarias.
Comarcas y Grandes Comarcas de Canarias
Distritos y secciones de Canarias por anualidades.
Microdestinos turisticos de Canarias.
Malla estadistica Eurostat adaptada a Canarias.
Directorio de Alojamientos Turisticos Colectivos de Canarias
(ALOJATUR).
o Directorio de aeropuertos.
e Datos estadisticos por mallas.
o Indicadores demogréaficos para la malla estadistica de Canarias 250 m de
lado por anualidades.
o Indicadores de afiliacion a la Seguridad Social para la malla estadistica de
250 m de lado por anualidades.
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Conviene destacar que para estos tipos de recursos la carga no siempre tiene que ser
complementamente manual sino que también se pueden llevar a cabo mecanismos que
simplifiquen la publicacion. En el caso en concreto del ISTAC se ha optado por
automatizar mediante ETL la publicacion en el portal de toda la cartografia.

La federacion como mecanismo clave para visualizar los datos.

Uno de los objetivos que se queria lograr durante este proyecto era conseguir situar a la
estadistica publica canaria en el territorio internacional. En este sentido, contar con un
catdlogo de datos abiertos resulta especialmente ventajoso puesto que permite llevar a
cabo mecanismos de federacién mediante los cuales los recursos que se publican en un
catalogo de datos pueden ser servidos también por otros catalogos de datos.

En el caso de Canarias, la Comunidad Auténoma ha trabajado® en el desarrollo de un
Catalogo de Datos Abiertos de Canarias que, lejos de ser inicamente para la publicacion
de datos del gobierno autondémico, sirva como punto federado para la localizacion y
reutilizacion de cualquier conjunto de datos de las administraciones publicas canarias.
Cabe destacar que este catalogo de datos estéa a su vez federado con el catadlogo nacional.

Por lo tanto, una vez completado el desarrollo del catadlogo de datos abiertos del ISTAC,
el siguiente paso fue la federacion en el Portal de Datos Abiertos de Canarias. Alcanzado
este primer paso, el objetivo inicial también estaba cumplido puesto que a través de la
federacion se consigue que los conjuntos de datos puedan consultarse a través del catalogo
de datos abiertos de la Administracion General del Estado o del portal oficial de datos

€uropeos.

De esta forma, durante el pasado mes de enero de 2020, el ISTAC se convertia en el
catalogo de datos abiertos que mas conjuntos de datos aportaba al catdlogo nacional (mas
del 20% de los conjuntos de datos publicados en el catalogo nacional correspondian a este
organismo).

3 En colaboracién con el ISTAC.
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De cara a poder llevar a cabo correctamente la federacion, lo mas importante es que
debemos tener cumplimentados los metadatos de forma correcta siguiendo las
indicaciones tanto de DCAT como de la NT|I de Reutilizacion de recursos de informacion
y su_guia de aplicacion.

Base tecnoldqica.
A nivel tecnologico se apostd por hacer uso del software CKAN para llevar a cabo la
implementacion del catalogo de datos abiertos.

CKAN es una plataforma de codigo abierto desarrollado por la Open Knowledge
Foundation (OKF) que se ha convertido en un referente a nivel mundial en lo relativo a
programas de apertura de datos. El exito de esta plataforma reside en su cddigo abierto,
gratuito y libre que brinda una implementacion rapida. Cabe destacar que mas de cuarenta
entidades a escala internacional han confiado en CKAN como soporte para sus portales
Open Data.

Ademas, CKAN cuenta de forma nativa con determinado tipo de funcionalidades que se
planteaban como claves para la eleccion del software. Estas son:

e Interfaz sencilla para la carga manual de recursos.

e Diferentes tipos de roles.

e API para carga de recursos de forma automatica.

e Mecanismo de federacion basado en DCAT para federar a terceros.

e Mecanismo de federacion basado en DCAT para exponer nuestro catalogo y que

terceros puedan federarnos.
e Posibilidad de ampliar la funcionalidad en base a extensiones personalizadas.

Por lo tanto, la eleccion de este software resulto sencilla y natural puesto que se ajustaba
a los requerimientos y necesidades del ISTAC.

Partiendo de CKAN fue necesario llevar a cabo algunos tipos de mejoras que permitiesen
cumplir al 100% con las necesidades planteadas. En este sentido, las mejoras iban
encaminadas principalmente a dar respuesta a cuestiones relacionadas con la
autenticacion y autorizacién de usuarios asi como a la identidad corporativa del catalogo.

Autenticacion y autorizacion

Para el registro de los usuarios, CKAN dispone de un mecanismo de auto-registro
mediante el cual, cualquier usuario que lo desee puede registrarse en la plataforma con
un rol de “miembro”. De la misma manera, CKAN dispone de un mecanismo propio para
la autenticacion de los usuarios. Sin embargo, en un entorno corporativo y en aras de
cumplir tanto la normativa propia como el Esquema Nacional de Seguridad, ninguna de
estas dos opciones resultaban satisfactorias.

Por este motivo, se decidio llevar a cabo el desarrollo de una extension propia que
permitiese delegar las labores de autenticacion en el CAS corporativo y que ademas,
aprovechara la informacién devuelta por este sistema para registrar los usuarios en el
CKAN (si no lo estaban ya) asi como asignarles los roles correspondientes.

De esta forma, se sustituyen los mecanismos propios de CKAN de autenticacion y
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autorizacion por los existentes a nivel corporativo.

Personalizacion catalogo
Otro de los aspectos que resulta importante gestionar en gran parte de los sistemas
institucionales es que cumpla con unos requisitos en lo que a la imagen corporativa se
refiere.
En este sentido, se desarroll6 una extension para permitir adaptar la imagen del CKAN a
la del resto de las aplicaciones del ISTAC. Es importante tener en cuenta que esta
extension no sélo nos sirve para modificar la estética sino que también permite llevar a
cabo otro tipo de modificaciones interesantes:
e Eliminar opciones de la interfaz grafica (por ejemplo la opcion de auto-registro).
e Modificacion de traducciones para adaptar el lenguaje a los términos usados en el
resto de sistemas.
e Modificar la estructura de las paginas.

Mediante la inclusion de estas modificaciones se consigue disponer de un catalogo
completamente adaptado a las necesidades del organismo.

En la siguiente imagen puede verse la estética que presenta actualmente la pagina de
inicio del catalogo de datos abiertos del ISTAC.

MAS APLICACIONES

@) Catélogo de datos abiertos Colecciones ]

Buscar datos
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Agrupacion de conjuntos de datos.
Cuando se maneja un gran volumen de informacién también comienzan a aparecer
algunos problemas relacionados con la basqueda efectiva de los recursos que se necesitan.

Para ayudar al usuario final en esta labor, se llevé a cabo también la incorporacion de una
extension que permitiese dotar al CKAN de una nueva funcionalidad denominada
“Colecciones” mediante la que se pueden agrupar conjuntos de datos similares.



De esta forma, cuando un usuario accede a un conjunto de datos se le muestran todas
aquellas colecciones con las que se relaciona dicho conjunto de datos y que podrian
resultar de interés.

Se implementa asi un sistema nuevo de navegacion basado en recomendaciones segun
similitudes de los conjuntos de datos.

En la siguiente imagen puede verse los recursos que se afiaden como relacionados al
consultar un conjunto de datos en concreto.
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Catalogo de datos abiertos »

Distritos y secciones B
@ Conjunto de datos 48 Categorias Recursos relacionados

de Canarias a
01/01/2020.
Distritos y secciones de Canarias a 01/01/2020.
@ Social . = - e . .
ste conjunto de datos con las para fines de los distritos y secciones de Canarias en la fecha de referencia, es cartografia basica utilizada
O Twitter parala n simbdlica de
B La informacién se ofrece en el sistema geodésico de coordenadas geogréficas WGS84 (World Geodetic System 1984, SRID:4326), utilizado por el Instituto Canario de Estadistica
aceboo! (ISTAC), en varios formatos y con dos generalizaciones (Ja nombrada como generalizada con menos detalle). Los datos alfanuméricos estan codificados en UTF-8
@ Licencia

Recursos relacionados
Aviso Legal del ISTAC

Distritos y de & Atlas Estadistico de

Canarias para secciones Canarias
Cartografia histérica desde el Cartografia y principales Acceso al Atlas Estadistico de
afio 2004, indicadores demograficos. Canarias
17 Conjuntos de Datos 34 Conjuntos de Datos 42 Conjuntos de Datos

Distribuciones

0 Listado de distritos con coordenadas. (CSV)
£ Distritos. Cartografia. (Shapefile)
B Distritos. Cartografia. (GeoJSON)
5% pistritos. Cartografia. (GeoPackage)
EZ%  istritos. Cartografia. (KML)

Por ultimo, cabe mencionar que esta extension esta basada en una extension ya existente
y desarrollada por la comunidad CKAN denominada Showcase.

Resultados

Durante esta anualidad el ISTAC ha alcanzado un nuevo hito en su apuesta por la apertura
de datos consiguiendo publicar a través de su catalogo de datos abiertos mas de 7.500
datasets. De esta forma, el catalogo de datos abiertos de la estadistica publica canaria se
sitia como el catalogo de datos autonémico que mas conjuntos de datos. No obstante, es
importante destacar que no solo se trata de una cuestion de volumen sino también de
calidad. Todos estos conjuntos de datos son actualizados de forma puntual y sincronizada
con el resto de sistemas de difusion del ISTAC.
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Manejar un alto volumen de datos ha supuesto un gran reto a nivel de organizacion y
gestion de la informacion que han desembocado en diversas lineas de trabajo.

El buen hacer por parte del ISTAC ha sido puesto de manifiesto en diferentes ocasiones
durante el ultimo afio y muestra de ello son por ejemplo los siguientes articulos del portal
de datos abiertos estatal.

e Datos Abiertos y Objetivos de Desarrollo Sostenible

e Los conjuntos de datos mas demandados publicados por entidades locales

Conclusion

El catalogo de datos abiertos del ISTAC se ha federado con el catalogo estatal y esto hace
que sea la comunidad auténoma que mas datos aporta al mismo. Por tanto, se ha
conseguido visibilizar los datos de la estadistica publica canaria dentro del espacio
europeo.

Se ha conseguido disponer de un ecosistema sostenible y donde, a pesar del gran volumen
de informacidn, se es capaz de difundir de forma puntual y accesible. Con la calidad
siempre presente se dispone de un nuevo sistema para la difusién de la informacion pero
respetando la premisa del dato Unico.
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