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Segun el Ministerio para la Transicidon Ecolodgica y
el Reto Demografico:

Un concepto referido a la poblacién, que trata:

Introduccion al
Reto Demogréfico Estructura (sexo, edad)

Localizacion (ciudades, areas rurales)

Distribucion (dispersa, concentrada)

Condiciones de vida
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Un concepto que se plantea en positivo
Sus objetivos se enmarcan en el ambito de la
poblacidn de las areas rurales de Espaia:

Lucha contra la despoblacion
Lucha contra el envejecimiento

Es un primer paso para invertir las actuales
dinamicas de la poblacién y el éxodo rural
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Datos Iniciales:
A nivel nacional:

2001 - 2019
Aumento de la poblacion 5,909,366 hab.
Municipios que pierden poblacidon: 62,70%

2011 - 2020
Municipios que pierden poblacidon: 77,07%

Envejecimiento poblacidn espaiola
Media mas de 64 anos: 19,3%
Media en areas rurales: 28,7%
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Punto de Partida

Primitiva, de 82 anos, la hermana del cura, ya jubilado, de la Riba de Escalote, sentada en un banco de la casa
parroquial. [ FOTOS: VIRGINIA CARRASCO

: - . . - https:/iwww.l dad.es/sociedad/aldea-ach -
La Riba de Escalote (Soria) es el pueblo mas envejecido de Espana. 20f:oszgngze_rmiofmifc'e S g

Sus seis vecinos tienen una media de 77 anos y hace 40 que no nace
nadie. «Estamos bien atendidos, todos los martes pasa el médico»,
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- 1. Pérdidas de poblacion
Punto de Partida

2. Causas de la despoblacion

3. Analizar las nuevas necesidades

4. ;Qué podemos hacer desde la adminis-
tracion autonéomica?

5. Aportar soluciones
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1. El 7 de junio de 2018 nuevo Ministerio:
= Ministerio para la transicion ecolégica y el

.. . 2. Redaccion de: “Plan de Recuperacion”
Administracion General del Estado 130 medidas 10 ejes

FOMEMNTO DEL EMPREMDIMIENTO ¥ DE LA ACTIVIDAD

IMPULSO DE LA TRAMSICION ECOLOGICA _.:_L Eje & EMPRESARIAL

TRANSICION DIGITAL ¥ PLENA CONECTIVIDAD REFUERZO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS E IMPULSO DE
TERRITQRIAL LA DESCENTRALIZACION

DESARROLLO E INNOVACION EN EL TERRITORIO BIENESTAR SOCIAL ¥ ECONOMIA DE LOS CUIDADOS

IMPULS® DEL TURISMO SOSTEMIBLE PROMOCION DE LA CULTURA

REFORMAS MORMATIVAS E INSTITUCIOMALES PARA

P Eje 5 IGUALDAD DE DERECHOS ¥ OPORTUNIDADES DE LAS 11_!!
ABORDAR EL RETO DEMOGRAFICO

e MU.JERES Eje10
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Variacion de la poblacién por municipios 2011-2020

Punto de Partida

Administracion General del Estado

' ) : Evolucion de la poblacién 2011 - 2020 por municipios
I Gana poblacion
. ' J Bl Pierde poblacion
Se mantiene igual
El porcel’lta_]e de poblaclén que reslde en IOS munlclplos 4 ‘ - Sin datos (municipios nuevos, territorios comunitarios...)

que “ganan poblacion” es del 61,51% del total
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Punto de Partida

Administracion Autonomica Junta
de Andalucia
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Redaccion de Ila Estrategia frente al desafio
demografico

Declaraciones del Viceconsejero (julio 2021):

"Reducir Impuestos, mejorar la movilidad, Ia
digitalizacion y la capacitacion de los andaluces y

mejorar los servicios basicos y esenciales

del interior, es el entorno en que trabajamos la
nueva Estrategia andaluza frente al Desafio
Demografico que esperamos aprobar en las
proximas semanas"”
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Dominio Territor

Punto de Partida

Administracion Autonomica Junta
de Andalucia
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Situacion municipios 2001 - 2011:

Punto de Partida

El 64,20% gana poblacidn

Administracion Autonémica Junta El 9,34% pierde mas del 10%
de Andalucia

Situacion de los municipios andaluces Numero de municipios |Porcentaje de municipios
Gana poblacion 472 61,22%
Ganan menos del 1% (en riesgo de pérdida) 23 2,98%
Pierden mas del 30% 1 0,13%
Pierden entre el 20% y el 30% 4 0,52%
Pierden entre el 10% y el 20% 67 8,69%
Pierden entre el 5% vy el 10% 75 9,73%

Pierden entre el 1% vy el 5% 101 13,10%
Pierden menos del 1% 24 3,11%
Nuevos municipios 4 0,52%
Total general 771 100,00%
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Situacion municipios 2011 - 2020:

Punto de Partida

El 75,36% pierde poblacion

Administracion Autonémica Junta El 30,45% pierde mas del 10%
de Andalucia

Situacion de los municipios andaluces
Gana poblacidn 172 21,91%
Ganan menos del 0% al 1% (en riesgo de pérdida) 18 2,29%
Pierden mas del 30% 7 0,89%
Pierden entre el 20% y el 30% 35 4,46%
Pierden entre el 10% y el 20% 197 25,10%
Pierden entre el 5% y el 10% 181 23,06%
Pierden entre el 1% y el 5% 142 18,09%

Numero de municipios |Porcentaje de municipios

Pierden menos del 1% 19 2,42%
Nuevos municipios 14 1,78%
Total general 785 100,00%
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Las provincias de Jaén, Cordobay
Granada pierden poblacidon entre 2011 y
2020

Evolucion de

Evolucion de

Evolucion de

Lugar de residencia |Poblacién |Poblacién |Poblaciéon |la poblacién |la poblacién |la poblacién

(provincias) 2001 2011 2020 2001-2011 2011-2020 |2001-2020

Almeria 533.168 702.819 727.945 169.651 25.126 194.777
Cadiz 1.131.346 1.243.519 1.244.049 112.173 530 112.703
Cérdoba 769.625 805.857 781.451 36.232 -24.406 11.826
Granada 809.664 924.550 919.168 114.886 -5.382 109.504
Huelva 461.730 521.968 524278 60.238 2.310 62.548
Jaén 644.761 670.600 631.381 25.839 -39.219 -13.3280
Malaga 1.302.240 1.625.827 1.685.920 323.587 60.093 383.680
Sevilla 1.747.441 1.928.962 1.950.219 181.521 21.257 202.778
Andalucia 7.399.975 8.424.102 8.464.411 1.024.127 40.309 1.064.436
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Los servicios y equipamientos basicos son
claves:

S . - Para el bienestar de la poblacion
e-I'VICI-OS  J Marcan Ila diferencia entre paises
Equipamientos desarrollados y paises en vias de

Z ot desarrollo
Basicos _ pe i ,
Existe una legislacion que indica cuales

son imprescindibles para la ciudadania
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3.1 De conformidad con los articulos 92.1.d) del Estatuto de Aufonomia para
Andalucia y 31.2 de la Ley 5/2010, asi como del articulo 26.1, letra a de la Ley
7/1985, 2 de abril reguladora de las bases de régimen local y de la legislacion

s e rVi c i os y sectorial estatal y autonémica.

Los servicios basicos actualmente exigibles a los municipios andaluces son:

E q u i pa m i e n tos Alumbrado publico

Cementerio
” -

B a s I c o s Recogida, transporte, eliminacion o tratamiento de residuos
Limpieza viaria
Abastecimiento de agua y tratamiento de aguas residuales
Alcantarillado
Acceso a los nucleos de poblacion
Pavimentacion de las vias publicas

Control de alimentos y bebidas

Prevencion y extincion de incendios

* Transporte publico de viajeros
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Legislacion

3.2 Decreto 206/2006, de 28 de noviembre 2006 de El Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia (POTA), en el Titulo III Capitulo 1 Seccion 3 Redes de
Asentamientos en Areas Rurales.

| |
se rVI c I o s y Se traslada la necesidad de determinados equipamientos a los que deben tener acceso

toda la poblacion:

E q u i p a m i e n t o s Dotaciones de equipamientos ambiental. Punto limpio

E quipamientos educativos. Colegio, instituto

B és i cos E quipamientos sanitarios. Centros de salud
E quipamientos sociales. Oficina de informacion
E quipamientos culturales. Biblioteca

Equipamientos deportivos. Pista deportiva, campo de futbol, sala cubierta de
deporte individual, piscina, pista de atletismo

Equipamientos de empleo. Oficina de empleo

Equipamientos economicos. Centro Guadalinfo, oficinas de informacion

* Equipamientos turisticos. Infraestructuras de ocio e infraestructuras de servicios

@IECA_Andalucia 4
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s I i
e rv' c I os y 3.3 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de

alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el

E I i t l
q u I p a m I e n o s Lista una serie de servicios basicos esenciales permitidos.

* Desplazamiento al lugar de trabajo para efectuar su prestacion laboral,

y L . b
Basicos e
Adquisicion de alimentos, productos farmacéuticos y de primera necesidad

Desplazamiento a entidades financieras v de seguros
Suministros energéticos
Asistencia a centros, servicios y establecimientos sanitarios

Asistencia y cuidado a mayores, menores, dependientes. personas con
discapacidad o personas especialmente vulnerables

@IECA_Andalucia 4
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Equipamientos basicos seleccionados:

Centros con ESO

Servicios y Centros de Atencion Primaria
Equipamientos Centros de Atencion Primaria con Urgencias
Basicos Centros de Atencion Primaria con Pediatria

Entidades financieras

@IECA_Andalucia 4
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Valorar si la accesibilidad a los
equipamientos basicos debe formar parte
de la estrategia del reto demografico

L L
o bl et Ivos » Poner a disposicion de la administracion autonémica un modelo de

informacion util que forme parte de la lucha contra la despoblacién.

* Implementacién de un modelo de trabajo eficiente en el analisis de
redes de transporte dentro del marco de los SIG.

* Poner en valor las infraestructuras de informacion basicas del IECA:
el CDAU y el ISE.

 Diseiar y construir una Base de Datos Espacial dentro del ambito de
la accesibilidad que sirva de base para el estudio y la generacidén de
indicadores

* Facilitar a la ciudadania informacion relacionada con la accesibilidad
a los servicios y equipamientos “basicos”.los servicios y
equipamientos “basicos”.
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Seleccion de equipamientos y goerreferen-
ciacion sobre CDAU

Metodologia

Construccion del modelo de accesibilidad
a partir de la red viaria del CDAU

Evaluacion y Analisis de los resultados
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Construccion del modelo de accesibilidad

a partir de la red viaria del CDAU
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Equipamientos publicos con Enseianza

Analisis de datos Secundaria Obligatoria

Tiempos en turismo Ensefanza Secundaria Obligatoria (ESO)
Tiempos en Areas de Sewicio para Centros con Ensefianza Secundaria segfm velocidades PDFEEHtEI]E de Poblacidn
] Poblacion cubierta ]
medias cubierta
Inferior a 15 minutos 8.101.157 96,64%
De 15 a 20 minutos 238.871 2,85%
De 20 a 45 minutos 35.740 0,43%
Mas de 45 minutos 6.716 0,08%
Total 8.382.484 100,00%

859 Centros con ESO
en 396 municipios

389 municipios sin ESO

Tiempo {(minutos con turismo)

B encs de 15

lMenos de 20

MMenos de 45
Mas de 45

+  Instiutos de ESO @lECA_AndaIUCia g




6" B\)lei(~4
< ¢

A s Qf? . Consejeria de Transformacion
g Ce’ Islas Canarias Junta .| Econémica, Industria Instituto de Estadistica y
= =] - £ £ 4
% § Del 15 al 19 de n0V|embre de 2021 dE Andall.ICIa Conocimiento y Universidades Cartografia de Andalucia
o, &
r‘g“*wo'.w'LQ"(\“‘l

Centros de Atencion Primaria

Analisis de datos

Tiempos en las Areas de Servicio de los Centros de Atencion Primaria

Tiempos en turismo Total Centros de Atencion Primaria

segun velocidades Porcentaje de Poblacion

] Poblacion cubierta ]
medias cubierta

Inferior a 15 minutos 8.239.144 99 48%

De 15 a 20 minutos 37.048 0,44%

De 20 a 45 minutos 4.272 0,05%

Mas de 45 minutos 2.020 0,02%
8.282.484 100,00%

1.516 Centros de Atencion Primaria
en 784 municipios
1 municipio sin Centro AP

Tiempo (minutos con turismo)

B vercs de 15

Menos de 30
Menos de 45
as de 45

- Canios d Saluc @IECA_Andalucia g
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Analisis de datos

Tiempos en las Areas de Servicio de los Centros de Atencién Primaria con Urgencias

Centros
Urgencias

de

Tiempos en turismo
segun velocidades
medias

Consejeria de Transformacion

Econémica, Industria,

Atencion

Total Centros de Atencion Primaria con Urgencias

Conocimiento y Universidades

Primaria

Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia

con

Poblacion cubierta

Porcentaje de Poblacion
cubierta

Inferior a 15 minutos

7.892.552

94,16%

De 15 a 20 minutos

461.960

5,51%

De 20 a 45 minutos

21.123

0,25%

Mas de 45 minutos

6.849

0,08%

Total

8.382.484

100,00%

369 Centros de Atencion Primaria
@A con Urgencias

- Menos de 15

Mencs de 30
Menos de 45

Wiz d= 45

+«  Cenfros de Salued con Urgenciss

Tiempo (minutos con turismao)
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Centros de Atencion Primaria con Pediatria

Analisis de datos

| Tiempos en turismo |Total Centros de Atencion Primaria con Pediatria

Tiempos en las Areas de Servicio de los Centros de Atencion Primaria con Pediatria

segun velocidades
medias

Poblacion cubierta

Porcentaje de Poblacion
cubierta

Inferior a 15 minutos

7.950.592

94,85%

De 15 a 30 minutos

373.510

4,46%

De 30 a 45 minutos

21.533

0,61%

Mas de 45 minutos

6.849

0,08%

Total

8.382.484

100,00%

Tiempo (minutos con tursmo)

- Menos de 15

Menos de 30
Menos de 45

Mas de 45

+«  Centros de Salud con Pediatia

549 Centros de Atencidn
con Pediatria

Primaria
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Entidades Financieras

Analisis de datos

| Tiempos en turismo Entidades Financieras
segun velocidades

medias

Tiempos en las Areas de Sewvicio de las Entidades Financieras Porcentaje de Poblacion

cubierta
Inferior a 10 minutos 8.182.193 97.62%

De 10 a 20 minutos 166.204 1,98%
Mas de 20 minutos 32.987 0,39%

Total 8.382.484 100,00%

Poblacion cubierta

4.410 Entidades Financiera

129 municipios sin  Entidades
financieras

Tiempo {(minutos con turismo)
B vencs de 10

De10 820
Mas de 20
. Entidades financieras
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Respecto al objetivo general

- La accesibilidad a los equipamientos
Conclusiones basicos debe formar parte de la estrategia
del reto demografico. Los equipamientos
de educacién y sanidad son claves para el
desarrollo y la calidad de vida de Ila
poblaciobn. Es muy importante que se
mantengan e incluso se amplie la red de
servicios de este tipo de centros.

@IECA_Andalucia g
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Respecto a los objetivos especificos

_ 1- En cuanto a poner a disposicion de la
COHCIusu)nes administracion autonémica un modelo de
informacion util que forme parte de la lucha contra

la despoblacion de las areas de montana y rurales,

todavia queda mucho por hacer. Si bien en esta

primera experiencia dentro del marco del reto

demografico, si se ha podido implementar un

modelo de analisis de trabajo eficiente en el analisis

de redes de transporte dentro del marco de los SIG.

@IECA_Andalucia g
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Respecto a los objetivos especificos

_ 2- Se ha podido constatar que tanto los
Conclusiones rangos de tiempo, como el medio de
transporte utilizado (turismo), no siempre
son los adecuados para gran parte de la
poblacidn.
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Respecto a los objetivos especificos

_ 3- En cuanto a las infraestructuras de
Conclusiones informacion basicas del IECA, se ha
demostrado que son perfectamente
adecuadas para este trabajo. Sin embargo,
al tratarse de una escala a nivel
autonomico, se podria haber empleado
cartografia a nivel de escala regional.
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Respecto a los objetivos especificos

i 4- Se ha disenado y construido una Base
Conclusiones de Datos Espacial dentro del ambito de la
accesibilidad que podra servir de base
para futuros estudios y analisis y
construccion de indicadores vinculados a
la accesibilidad.
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Respecto a los objetivos especificos

_ 5- Por otra parte, se esta creando un

Conclusiones servicio WMS en el que el ciudadano pueda
consultar la situacidon de su municipio o de
su localidad. Esta experiencia puede sentar
las bases para que, en un futuro, la
ciudadania pueda obtener informacion
sobre los servicios y equipamientos "mas
cercanos”.
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